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Secrétariat Général

PROJET DE DELIBERATION

CONSEIL MUNICIPAL DU : 19 MARS 2025

OBJET : APPROBATION DU RAPPORT D’ORIENTATIONS BUDGETAIRES 2025
RAPPORTEUR : Pierre PARIZIA

SERVICE CONCERNE : FINANCES

REDACTEUR : Julien BOUSSANGE

NOTE DE SYNTHESE :

Depuis la loi « Administration Territoriale de la République (ATR) du 6 février 1992,
la tenue d’'un Débat d’Orientations Budgétaires (DOB) s'impose aux communes et
plus généralement aux collectivités dans un délai de dix semaines précédant le vote
du Budget Primitif.

Le Rapport d’Orientations Budgétaires (ROB) est un document qui permet de rendre
compte au Conseil Municipal d’'un contexte financier dans lequel s’inscrit la
préparation budgétaire de I'exercice suivant et qui est la base du débat.

L'article 107 de la loi n°2015-991 du 7 aol(t 2015 (loi NOTRe) a accentué
I'information des élus en matiére d’orientations budgétaires : le rapport élaboré par
'exécutif sur les orientations budgétaires doit porter sur les évolutions
prévisionnelles des dépenses et des recettes, en fonctionnement comme en
investissement, les engagements pluriannuels envisagés, I'évolution des taux de
fiscalité locale ainsi que sur la structure de la dette.

Le formalisme relatif au contenu de ce rapport, sa transmission et sa publication
reste a la libre appréciation de la collectivité. Le ROB n’est pas qu’'un document
interne, il doit étre transmis au Préfet et au Président de 'EPCI dont la commune est
membre mais aussi faire 'objet d’'une publication.

Dans un souci de transparence, la loi établit aussi I'obligation de prendre acte du
DOB par une délibération spécifique qui donne lieu a un vote, elle—-méme transmise
au représentant de I'Etat.

Toute correspondance doit éire adressée & I'aftenfion de Monsieur le Maire
Hotel de Ville - 14, Place de I'Europe - 77184 - Emerainville
Téléphone 01 40 05 40 00 - www.mairie-emerainville.fr



VU le Code Général des Collectivités Territoriales et notamment ses article L. 2312-
1, D.2312-3 et R.2313-8 ;

CONSIDERANT le débat qui s’est déroulé autour des orientations et informations
budgétaires figurant dans le rapport budgétaire pour 'année 2025 ;

LE CONSEIL MUNICIPAL,
APRES EN AVOIR DELIBERE,

PREND ACTE que le débat d’orientations budgétaires 2025 a eu lieu sur la base
d’un rapport portant sur le budget de la Commune ;

DIT que le rapport d'orientations budgétaires sera transmis au Président de la
Communauté d’Agglomération Paris — Vallée de la Marne dans un délai de quinze
jours ;

DEMANDE au Maire de préparer le Budget Primitif 2025 selon les orientations ainsi
définies ;

AUTORISE le Maire ou son représentant a signer toute piéce relative a cette
décision.
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Depuis la loi « Administration Territoriale de la République » du 06 février 1992, la
tenue d’un Débat d’'Orientations Budgétaires (DOB) s’impose aux collectivités dans
un délai de 10 semaines précédant le vote du Budget Primitif. Le Rapport
d’'Orientations Budgétaires (ROB) est un document qui permet de rendre compte
au Conseil Municipal d’'un contexte financier dans lequel s’inscrit la préparation
budgétaire de I'exercice suivant et qui est la base du débat. L’article 107 de la loi
n°2015-991 du 7 aol(t 2015 (loi NOTRe) a accentué l'information des élus en
matiére d’orientations budgétaires : le rapport élaboré par I'exécutif sur les
orientations budgétaires doit porter sur les évolutions prévisionnelles des dépenses
et des recettes, en fonctionnement comme en investissement, les engagements
pluriannuels envisagés, I'évolution des taux de fiscalité locale ainsi que sur la
structure de la dette.

Le formalisme relatif au contenu de ce rapport, sa transmission et sa publication
reste a la libre appréciation de la collectivité.

Dans un souci de transparence, la loi établit aussi 'obligation de prendre acte du
DOB par une délibération spécifique qui donne lieu a un vote. Le président de
I'Etablissement Public de Coopération Intercommunale (E.P.C.I.) dont la Commune
est membre doit avoir communication du ROB, lequel sera mis a la disposition du
public.

Ce ROB comportera 3 themes principaux :

. Lecontextegénéral...................ooiiiii p.2
a. L’environnement économique mondial.
b. L’environnement économique européen.
c. La situation économique de la France.
d. La Loi de finances pour 2025 du 14 février 2025.

Il Lecontextelocal..............cooomiiiiii p.11
a. La situation de la Communauté d’Agglomération Paris — Vallée de la
Marne

b. L'analyse rétrospective de la commune d’Emerainville

ll. Les orientations budgétaires de la commune pour 2025.................. p.26
a. Le respect des engagements.
b. La section de fonctionnement.
c. La section d'investissement.
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. Le contexte général

a. L’environnement économique mondial

La croissance mondiale est attendue autour de 3,2 % en 2025, avec des dynamiques
régionales trés différentes. Les Etats-Unis continuent de surperformer et de surprendre
a la hausse avec une croissance attendue a 2,2 %, tandis que la zone Euro peine a se
redresser avec une croissance a 1 % en 2024, avec une économie allemande toujours
a l'arrét. La Chine ralentit également avec une croissance qui serait a 4,9 % (4,4% pour
les pays émergents).

La plupart des banques centrales des pays avancés (BCE, Fed, BoE, BNS, BokK,
Riksbank, etc.) ont commencé a desserrer I'étau du crédit sur fond de nette décélération
de l'inflation en 2024 et ce mouvement se poursuivrait :

La Banque Centrale Européenne a abaissé ses taux directeurs et ce mouvement
se poursuivrait avec une nouvelle baisse et un taux terminal prévu a 2,0 % en juin
2025.

La Fed a entamé son cycle d’assouplissement et ce mouvement baissier se
poursuivrait.

La Banque d’Angleterre a également entamé son cycle de baisses de taux et celui-
ci continuerait.

A rebours, la Banque du Japon a mis fin aux taux négatifs et pourrait procéder a
une nouvelle hausse de taux.

Le risque géopolitique est toujours aussi intense dans de nombreux pays. La guerre
en Ukraine et le conflit au Moyen-Orient avec les tensions Iran-Israél en sont
I'iflustration. Sur le plan économique, I'élection de Donald Trump engendre une
politique plus imprévisible, avec notamment la mise en place de tarifs douaniers.
En Europe, la France fait face a une instabilité politique du fait de I'absence de
majorité solide au Parlement, les élections Iégislatives anticipées en Allemagne
vont conduire a une alternance et la recherche d’'une nouvelle coalition
gouvernementale.
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b. L’environnement économique de la Zone Euro

Il est anticipé une croissance du PIB de 1,3 % en 2025, aprés 0,8 % en 2024 en zone
Euro. L’activité a progressé de +0,4 % au 3°™ trimestre en zone Euro, aprés +0,2 % au
2°me trimestre, une hausse supérieure aux attentes du consensus des économistes. La
dynamique de la croissance est toutefois trées hétérogene : 'Espagne continue de
surperformer avec +0,8 % de croissance et I'activité a accéléré en France a +0,4 %,
soutenue par un effet temporaire lié aux Jeux Olympiques et Paralympiques de Paris.
L’économie allemande a échappé a la récession technique, avec une croissance de +0,2
%, tandis que I'ltalie a calé, avec une croissance nulle au 3°™ trimestre. Pour le 4éme
trimestre 2024, il est anticipé une croissance du PIB de +0,3 % en zone Euro, avec de
nouveau une forte hétérogénéité entre pays.

De 2,4 % en 2024, l'inflation envisagée en 2025 serait de 1,8 %. L’inflation sous-jacente
passerait de 2,9 % a 2,2 %. L’inflation a rebondi en octobre en zone Euro, passant de
1,7 % en septembre a 2,0 %. L'inflation sous- Zone Euro: inflation et inflation sous-jacente
jacente est restée stable a 2,7 %, montrant de
nouveaux signes de persistance, en particulier .
dans les services (3,9 %, quasi inchangée depuis |,
le début de I'année), tandis que les prix des biens |,
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hors énergie ont Iégérement accéléré, passant de
0,4 % a 0,5 % en glissement annuel. L’inflation
continuera de diminuer en 2025, notamment au
premier semestre en raison d'effets de base Infation IPCH tctal

négatifs sur les prix de I'’énergie, mais la baisse e GG B0 G L SETNPLROR NN AR
dans le secteur des services resterait lente. e e

Sources : Datastream, NATIXIS
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L’élection de Donald Trump fait peser un fort risque sur les entreprises européennes
avec la mise en place de nouveaux droits de douanes. Selon les estimations, une hausse
des droits de douane de 20 % sur I'Europe pourrait réduire la croissance de 0,5% cette
anneée, dans le pire des cas.

c. La situation économique de la France

+* Vers un retour a la réalité apres les JO pour la croissance
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L’activité a progressé de +0,4 % au 3éme trimestre 2024, selon les attentes. La
croissance du PIB a bénéficié d’'une impulsion temporaire liée aux JOP de Paris 2024.
Selon la Banque de France, la croissance économique francaise resterait atone pour
2025, avec +0,9% en moyenne annuelle (contre 1,1% en 2024). Elle anticipe une
croissance un peu plus dynamique en 2026 (+ 1,3 %) et 2027 (+ 1,3%), laquelle reste
hypothétique en raison des aléas géopolitiques élevés et des risques de tensions
commerciales en cas de hausse des droits de douane aux Etats-Unis dont les effets
sont difficiles a chiffrer.

- Croissance du PIB (%) et effet des JO 2023 2024 2025
04 0,4 PIB (MA, %) 1,1 1,1 0,9
03 0,2 - Consommation privée (MA, %) 0,9 0.8 11
0.2 Consommation publique (MA, %) 0,8 2] 11
01 FBCF (MA, %) 07 =17 =02
00 - i :
o1 janv-24 avr-24 > ‘2.? Exportations (MA, %) 25 17 18
d i 1
02 Pl Importations (MA, %) o7 3 19
-03 -0 Commerce extérieur (contrib., %) 05 1,0 -01
- '4 3
9 Inflation IPCH (%) 57 23 1.7
Croissance hors JO iZzTin Effet JO
e Croissance du PIB hors énergie et alim. non-transf. (%) 55 24 2,0

+* Vers un retour de l’inflation a son niveau de 2021

En moyenne annuelle, l'inflation francaise devrait retomber a 2,4 % en 2024 et s’inscrirait
durablement sous les 2 %, a 1,6 % en 2025 et 1,7 % en 2026. Le ralentissement des
prix serait favorisé par celui des prix de l'alimentation, de I'énergie et des biens
manufacturés, tandis que linflation dans les services baisserait plus lentement,
expliquant un recul plus progressif de I'inflation sous-jacente vers 2%

L’inflation frangaise serait autour de 1,1% en février selon I'indice harmonisé (1% selon
l'indice Insee). La forte baisse du tarif réglementé de I'électricité (-15% en moyenne en
février 2025, contre +10% en février 2024)
expliquerait entierement ce net repli de l'inflation
(1,8% en janvier pour l'indice harmonisé, 1,7%
pour l'indice Insee). L'inflation retrouverait ainsi
un niveau inédit depuis février 2021. Si l'indice
sous-jacent atteignait toujours les 2% en janvier |
(en mesure harmonisée, contre 1,4% en i
estimation Insee), la désinflation se diffuse de
plus en plus. Prés des deux tiers des : : :
composantes de I'indice Insee ont progressé ainsi _— s etscae

inflation (IPC, % en ga) et contributions (pp)
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de moins de 2% en janvier (les dépenses liées au
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logement, a I'hétellerie-restauration et aux alcools et tabac continuant a croftre de plus
de 2%) contre la moitié en octobre 2024.

+* L’emploi privé présente des signes d’essoufflement

Apres +0,3 % au 1°" trimestre 2024, 'emploi salarié s’est stabilisé au 2°™ trimestre 2024,
montrant des signes d’essoufflement, en
particulier dans le secteur privé. Alors que
'emploi public continue de progresser (+16k au
2°me trimestre 2024, aprés +21k au 1°" trimestre |
2024), la dynamique de 'emploi privé s’essouffle | 7
(-25k au 3°™e trimestre 2024 aprés -28k au 2™ | 70
trimestre 2024), celui-ci se situant 0,3 % sous |
son pic de mars 2024. Comme anticipé, le
marché du travail commence a entrer dans une

Evolution du marché du travail
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La croissance des salaires est stable a +2,9 % en glissement annuel au 2™ trimestre
2024 comme au 1°" trimestre 2024, avec des hausses plus marquées dans l'industrie
(+3,4 %) que dans le tertiaire (+2,8 %) et la construction (+2,8 %). Comme au trimestre
précédent, les salaires augmentent plus vite que les prix, permettant ainsi une
amélioration du pouvoir d'achat des ménages.

Le taux de chdmage a baissé de -0,2 point au 2°™ trimestre 2024 a 7,3 % en France
(hors Mayotte), mais reste au-dessus de la moyenne européenne (5,9 % en aolt 2024
aprés 5 mois a 6 %). Le taux d’activité est resté stable a 74,5 %, son plus haut niveau
historique. L’'année 2024 a été marquée par une hausse des plans de sauvegarde de
I'emploi et des procédures de licenciement économique qui pourraient peser sur le taux
de chémage. Ce dernier devrait grimper a presque 8% en 2025.

Le nombre des défaillances d’entreprises a fortement progressé en 2024. Début janvier
2025, la Banque de France I'estimait a 65 764 cumulé sur 12 mois. En rythme annuel,
le nombre de défaillances cumulées sur les 12 derniers mois croit de prés de 20%. Cette
hausse est en partie liée a un effet de rattrapage, aprés le fort ralentissement des
défaillances pendant la période covid (2020-2021).

** Un nouveau dérapage du déficit public en 2024
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En 2023, le déficit public s'est élevé a 5,5 % du PIB, apres 4,7 % en 2022 et contre 4,4
% attendus dans le projet de loi de finances. Le creusement du déficit en 2023 s’explique
par trois facteurs : une faible croissance spontanée des prélévements obligatoires apres
deux années exceptionnelles post-covid ; la poursuite de baisses d'impéts pour plus de
10 milliards € ; et enfin, les dépenses publiques hors mesures exceptionnelles et hors
charges d'intéréts qui ont continué d’augmenter a un rythme nettement supérieur a
linflation.

En 2024, le déficit public devrait atteindre 6,1 % (contre 4,4 % dans le PLF et 5,5 % dans
le Programme de stabilité), ce qui marquerait un deuxiéme dérapage consécutif pour le
gouvernement.

d. La loi de finances pour 2025 du 14 février 2025

< Un contexte politigue inédit porteur d’incertitudes pour
I’ensemble des acteurs économiques

Le calendrier habituel d’élaboration du budget de la Nation a été fortement perturbé au
second semestre 2024 : le projet de loi de finances (PLF) pour 2025 avait ainsi été
présenté a l'automne 2024 par le gouvernement de Michel Barnier a l'issue d'une
procédure budgétaire retardée par la dissolution de I'Assemblée Nationale décidée par
le Président de la République le 9 juin 2024 et la démission du gouvernement de Gabriel
Attal. Le texte initial ambitionnait de redresser les comptes publics de l'ordre de 60 Md€
et de réduire le déficit public a 5% du PIB en 2025.

Le gouvernement Barnier ayant été censuré par les députés le 4 décembre 2024, une
loi de finances spéciale avait été promulguée le 20 décembre 2024 afin de permettre a
I'Etat de continuer a prélever les impéts et d'emprunter pour assurer la continuité des
services publics et ce jusqu'a la promulgation de la loi de finances initiale pour 2025.

Nommeé le 13 décembre 2024, le nouveau Premier ministre, Francois Bayrou avait
souhaité repartir du PLF déposé en octobre dernier et I1a ou les débats s'étaient arrétés
en décembre au Sénat aprés la censure, afin d'adopter au plus vite un budget pour 2025.

La difficulté de parvenir a un consensus parlementaire sur le budget de la Nation est
réelle, avec en toile de fond les incertitudes liées :

e A la soutenabilité financiere de la dette publique :
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